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: Rélazlone al Parlamento sulle Misure Cautelari Personali
Legge 16 aprile 2015 n. 47

INTRODUZIONE

La legge n. 47 del 2015 ha introdotto significative modifiche al codice di procedura
penale in materia di misure cautelari persomali, La legge ha approfonditc la linea
riformatrice diretta a conferire effettivita all'uso residuale della custodia cautelare in
carcere, incldendo sulle condizioni edittati di applicabilitd delta misura e sul oriter di scelta
della stessa.

Tra i recenti interventi meritano di essere segnalati:

- Iinnalzarﬁento a drqgue anni del limite che consente Vapplicazione defia misura
custodiate in carcere (art, 280 c.p.p., riformato dall’art. 1 del D.L. 1 luglio 2013, n.
78, convertito dalla L. 9 agosts 2013, n. 94);

- la predusione della pit aflittiva misura cauelare se § gludice ritiene che, all'esiio
del giudizio, la-pena detentiva da eseguire non sard superiore a tre anni (art. 275 ¢.
2bis c.pp., cosi madificato dallart. 8, comma 1, del DI 26 giugno 2014, n. 92
convertito dalla L. 11 agosto 2014, n. 117);

Fincoraggiamento della prescitzione di merzi elettronicl o altri strument! tecnici di
controllo, operata al fine di ampliare il ricorso agh arresti domiciliarl in fuogo della
piu afflittva misura intramuraria {art. 275 bis c.p.p., modificato dalfart. 1, comma

1, lett, &), del D.L. 23 dicembre 2013, n. 146, convertiio dalla L. 21 fehbraio 2014,
n 10).

La nuova legge & intervenuta, da un 13to, a risolvere aporie daterminate dai pid recenti
interventi di riforma [per esempio, raccordando i testi degli artt, 274, lettera © e 280 c.p.p.
in tema di softrazione del delitto di finanziamento Hlecito dei parilti alla nuova soglla
edittale prevssté per Vapplicazione della misurs cautelare carceraria]; dall’altro, superando
la prospettiva della pura de-carcerizzazione, na.rivisitate | presupposti funzionall della
limitazione di libertd ante judicium, oli oneri raotivazionali ded giudice e la natura del
rimadic impugnatorio de fibertate,

Il catalego dei pericuda libertatis si & arricchito di un requisito di attualita che oggi deve
connctare non' soltanto 1a prognosi di inquinamento probatoric e di fuga, ma anche i
pericolo di recidiva, in un contesto che esplicitamente vieta di fondare la valutszione di
questultimo sulla sola gravita astratta dei defitto indiziato (ved! la nuova fermulazione dell’
avt. 274, lettera c del cp.ap.).
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1l repertorio delle alternative al ™ carcere cautelare”si @ ampliato, atiraverso la previsione
della possibilitaidi applicare, anche in fase genetica, un cumulo di misure coercitive non
detentive owerd di misure coercitive e interdittive, possibilitd in precedenza confinata ai
casi di trasgreséione delle prescrizioni {art. 276 c.p.p.) e di scarcerazione per decorrenza
del termini (art. 307, ¢. 1-bisC.p.p.).

Suila stessa linea di intervento st colloca la riforma del regime applicativo delle misure
interdittive; in rélazione alle quali si @ agito sul due aspetti individuati dal legislatore come
quelli maggiormienta responsabili della loro scarsa applicazione:

- linterregatorio preventivo previsto per la misura della sospensione dall'esercizio
di um pubblico ufficio o servizio (art. 289 c.p.p.), del guale la nuova legge
délimf,ta I'applicazione al solo caso nel quale la misura interdittiva sia stata
richiesta dal PM., escludendola invece quando sia il giudice a ritenere di
applicare interdizione in luogo del presidio pitt invasivo richiesto dalforgano
requirente;

I3 dutata, non piu determinata antro § ristretti confini previsti dalla normativa
preceflerte, ma ampliata, per tutte le misure interdittive e per qualsiasi delitio
presupposto, fino a un massimo di dodicl mesi, rinnovabili par la stessa durata in
caso di emersione di esigenze di tutela della prova.

Significativamente inciso € anche il sisterna della valutazione del quadro indlziario, dei
percula fibertakis e degli element! d interesse difensivo, attraverso la previslone di un
canone di autonoma valutazione giurisdizionale (art. 292, c. 2, lett. ¢) e ¢-bis), c.p.p,
sanzionato con [a previsione di un correlato potere di annullamento da parte del Tribunale
del riesame {novellato art. 309, ¢, 8, c.p.p.).

La previsione; assecondando una linea recentemente emersa nella giurisprudenza della
Corte di cassazione (Cass, VI, n. 12032/14, Cass, VI, n. 25631/12; Cass, II, n.
25513/12),’;en§je a conferire magglore effettivitd a un vizio motivazionale che, per |l
passato, poteva ritenersi ovviabile dal Tribunale del riesane, attraverso esercizio dei
poteri di integrazione conferiti dallo stesso art. 309, ¢, 9.

Per aitro vergo, la funzione garantistica delta motivaziope del provvedimento restrittive,
in punto di extrerna raido, & esaltata dall'espressa previsione deli'onere di dar conto delia
scelta compiuta in favore della pit afliitva misura custediale, n luogo di quella degli
arresti domiciliarii “con bracclaletto eleitronico” {art, 275, c. 3445 c.p.p) e attravarso
Fabolizione di adlcuni automatismt che rischiavano di penalizzare la dimensione concreta
della valutazione di necessita del presidio cautelare.

In tal senso deve leggersi, non soltanto Ia ricezione Jegisiativa delle numerose pronunce
della Corte costituzionale che hanno progressivamente ridotta gli spazi applicativi delta
presunzione assoluta di adeguatezza della custodia carceraria {ciicoscritta dalla legge a.
47/2015 alle sole fattispecie di cui agli artt. 416-bis, 270 e 270-bis c.p.); ma anche
lintervento operato sulle norme dedicate allinasprimento delle misure in caso di
trasgressione (art, 276, ¢, 1-tere 284, €. 5, c.p.p.), dove si restituisce al giudice 8 potere
di valutare 'entita della trasgressione che, laddove risultl Jeve, potra ron comportare ia
sostituzione degli arresti dornlciliari con la misura carceraria.

4
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Non meno vllevanti sono gl interventi direlti a2 contemperare, nel contesto della
disciplina delle iimpugnazioni cautelari, Vesigenza di certezza e speditezza del tempi di
definizione deliriesame con la necessitd di un controllo effettivo del provvedimento
genelico, contrello che 'ossequio dei termini procedurali fissati 3 pena d'inefficacia delia
misura potrebbe non garentire, almeno guando si tratth di misure, particolarments
complesse per il numero del soggeiti interessati o per la quactita & I quality dells
contestazioni formutate.

La nuova c!iséipiina combina pertanto 1a pravisione di termint perenton per il deposito
della motivazione delordinanza del Tribunale investiio in sede di riesame (30 giorni
prarogabili fino a 45), con il conferimento allindiziato, “se v siano giustificati motivi’ del
potere di chiedere il differimento dell'udienza e dei termini per la decisione (art. 309, ¢. 9-
bisc.p.p.).
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METODOLOGIA REL MORITORAGGIO

La legge n. 87 dei 2015, all'art. 15, prevede che il Governe, entro it 31 gennaip di
ogni anno, presenti alle Camere “ups reiazione contenente dati, mievazioni e statistiche
refativi alfappiicazione, nelianno precedente, delle misure cautelsni personafl, distinte per
tipofogic, con findicazione dellesito del refativi procadiment!, ove conclus?’. A tal fine la
Direzione Generale della Giustizls Penale hs colnvalto neffa rifevazione tutti i 136 tribunall
suddivisi sul territorio nazionale,

Olge ajle difficolta fisiologicamente connesse al vare di un nuovo monitoraggio,
Findagine si & dlovuta confrontare con il fatto che soltanto alla fine dal 2015 & diventato
operativo in tutta Halia it SICP, owero #f Sistema Informativo che costitulsce fonie d
conoscenza di tuttl | dati della fase di cognizione del processo penale, Linstallazione del
nuove dispositive comporta attivita preliminari di migrazione dei dati presenti nel
precedente sistemna di registrazione che necesslteranno ¢l tempo per ottimizzare le
potenzialita della nuova risprsa sui versant delfuniformitd, deli'esaustivitd e della
precisione dei dati di rillevo statistico.

H prospetio inoltrato aght ufficd ai fini del monitraggio (vedi le fabelle riepilogative
allegate alla presenie relazione) opera uha prima distinzione tra:

o “oumerd di misure cautelari emesse nellamo”, che evidenzia il numero di
Qrdinanie di misura cautelare personale emesse nell'anno 2015; questo dato nen
coincide esattamente con il numero defle persone “cautelate” ma si ritleng minima
{incidenza dei casi in cul ad una stessa persona € stata applicata pitt di una misura
cautelare nell‘arco deflo stesso anng;

= “numeiv df procedimenti’; nel cui ambito risuttano emesse le misure cautelari. in
guest'uttima categoria & operata una suddistinzione tra procedimeanti iscrith nello
stesso anno di emissione della misura (2015) e procedimenti Iscritti in anni
precedert, La scella di evidenziare lelemento delanno di iscrizione del
procediciento, nel cul ambito & stata applicata nellannog trascorso la misura
cautelare, risponde alla finalta di offdre un indicatore (orientaiive) circa a
concretd valorizzazione da parte dei giudici del requisito di ativafita che, come
detto, deve oggl connotare tulte le esigenze elencate dallart, 274 c.p.p.

Ciascuna delle due grandi categorie, quella riferita at numero delie misure 2 gualla
relativa at progedimenti, & ulterlormente suddistinta in tabefle verticali dirette a far
risaitare le diverse tipologie di misura annoverate dal Libvo IV Capo IE del Codica di
Procedura Pepale.

(o2}
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Le due seziofni riferite ai procedimentl sono, 2 loro volia, suddistinte in nove campi
orizzontali. I primo riporta il numerd complessivo dei procedimenti nel cul ambito risultano
ermnesse misure lcautelari; gl altri corrispondono 2 otto diversi esiti del procedimento nel cui
ambito la misiwa @ stata applicata: condanna definitiva, condanna non definitiva,
condanna definitiva con pena sospesa, condanna non definiiva con pena sospesa,

assoluzione deﬁnitiva, assoluzione non definitiva, sentenza definitiva “per altro”, sentenza
non definitiva “par alivo”.

Mella voce “per altro” devono intendersi ricomprese: le decisiont di non doversi
rocedere addttate ai sensi deglh artt. 529 e 531 c.p.p.; le dichiaraziont di now Jvege
proceders, adottate in udienza preliminare ai sensi dellart. 425 c.p.p.; le sentenze
dichlarative delincompetenza.
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PRESENTAZIONE DEI DATY

1. Analisi relativa afle misure cautelari emesse

La rllevazmnet, partita il 19 gennaio 2016, si basa sui dati pervenuti dal 35% dai tribunati
interessati (48 uffici su 136), alla data del 29 febbraio 2016, Si tratia per lo pit di Uffict di
dimensioni med_re o piccale, con Feccezione del Tribunale di Napoli, Soltanto sette i deldi
Uffici corrispm'fdono a Direzioni distrettuali antimafia, Tra quest! ultimi, quello pi
significativamegte caralterizzato dallinsediamento di agguemte organizzaziont criminali di
stampo mafiose 2 1 distrelto napoletano, al quele si @ percid ritentto opportung dedicara
un capitolo della presente relazione,

Mel corso deil anno 2015 sono state emesse, dagli Uffici che hanno risposto alla
richiesta, 12,869 misure cautelari personali. La custod!a cautelare in carcere, prevista
daliart. 285 del Codice di procedura penale, & statz disposta in 6.016 ‘casi che
rappresentano il 46% del totale; seguono: gli arresti domiciliari, con 3.704 casi che
corrispondono al 29%; I'obbligo di presantazione alla polizia giudiziaria, che ricorre in
1.430 casi, pariiail’ 11%.

1
1

SMISURE tHESSE FMEL 2015 I8 TTALLA (35% OEd TRIBUHAL[}

Asticolo del Cip.p. Misure Articolo del C.p.p. o I Misure |
281 divieto esgatrio 0 284 arvest! domicliari 3.704 |
ZB2 obbl. presentaz, Polizia gludiz. | 1.430 285 custodia cautelare in carcere | 6,016 |
2832 bis alloniEnam. casa familiara | 497 285 custodia cautelare lucgo cura 24 |
283 divicio e Obb!IQD dimora 31.288 288 bis ricovero strutt, Sery. sanit, i} l

Questo dato né certaments rilevante, in guanto indica che Ja misura carceraria € stata
utilizzata menoidella metd delle volte in cul autorith giudiziaria ha emesso una ordinanza
di misura cautelare personale neitanno 2015,

Altro dato interessante e che la misura degli arvesti dowicilian & stata applicata nel 29%
del casi.

oz
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2. analisi dei procedimeanti "cautalatl” definiti
con condanna non definitiva

Rivestono paiticolare interesse | datl riferiti ai procedimenti collegatl alle misure emesse
nel corso delf'anno 2015.

Analizzando 1 3.894 procediment in cui sono state applicate le misure cautelari, notiamo
che 3.743, la fuasi totalita, risultano iscritti nello stesso anno 2015, mentre 151, meno
del 4%, sono Btat iscritti in un periodo antecedente all'anno in cui la misura & stata
disposta.

HUMERD PROCEDIMENTI ISCRITTI

Pariodo Procadimanti
procediment Iscritti nel 2015 3.743
procedimenti iscritt In anni precedentl 151
L Totale 3.594

La quasi totalltd delle misure emesse nel 2015 ¢ stata dunque adottata neli'ambito di
procedimenti penall fscritti nello stesso anno. Questo dato dimostra che al requisito
dell’aitualita defle esigenze cautelari, che oggi deve connotare twito Il catalogo del pericula
libertalfs, & stato dato adequato rifievo da parte delt'autorita giudiziaria.

Deve peraltra osservarsi che, anche nei 151 casi in cui e misure risuitano applicate nel
contesto di procedimenti iscrittl in anni precedent], 1 fatti-reato dedotti nei titoli cautelari o
quelli che hanno acutizzato | perfcuila libertalls polvebbero essersi verficali in epoca
successiva alliscrizione del procedimenti, senza dar luogo, per ragioni di connessione
soggeitiva efo soggettiva con fatti gid registrati {clo che regolarment2 awiene nelle
indagini di criminalita organizzata), a nuove iscrizioni.

Merita pol attenzione un dato che sembra siscontrare positivamente l'nterto legislativo
i migliore attuazione del principio di residualiia della custodia carceraria.
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Esaminando | procedimenti iscritti nellanno 2015, si pud notare che, per quanto
riquarda i 2.406 procedimenti per i quall & stata emessa una misura cautelare personale e
una sentenza di condanna non definitiva (anche con sospensione condizionale della
pena), I'applicazione deila custodla cautelare in carcere (art. 285 cp.p.) & stata
disposta in 1.006 procedimenti, pari al 42% circa del totale.

Nel restante $8% sl & scelto di ricorrere ad una misura alternativa alla detenzione (vedi
tabella riepileggo nazionale, 1a cui versione Integrale & allegata come Tabella 1 alla presente
relazione). '

MESURE {libro TV cape 11, Codice di Procedura Penale
; sk art, 286
RIEPILOGO | ot | w262 | ot.282%is | 233 | .o fact2es [ 28288 ) i
NAZIGNALE ut Obblige | Allontanamento | Divieto ah oy | Custadia | DEERE | micovers | oo
vielo | preserfagione | dalia cass e |, !dlléﬁ cautelare cl?\l N strutt,
eshatio | Pofiva Gidiz | famibare | obbiigo | %7 ncarcere | T f&f: Servizio
, dirmora saritario
Procedimenti|
con
sentenza di | o
aindanna ‘G 220 b} 143 &£70 845 3 4] 1.98¢
non
definitiva
Procad. con
condanina y
noa defin. : .
cont sospens. 1) 83 29 72 150 157 {4 (3] 506
condiz. defla
Dena
Totale G 308 47 215 | 8330 | 1068 Y] 0 2,408

Ladozione di misure personali in procedimenti definit poi con statuizioni di condanna a
pena sospesa, non costituisce indizio di disattenzione dei giudici per il presupposto di cui
all‘art. 275 ¢. 2-bis ¢.p.p.

Gcrorre infatti considerare:

a3} la differente piattaforma conoscitiva (e base pregnostica) della quale dispone 1l
gludice della cautela rspetio al giudice del merito;

b) la possibilita (frequente nella pratica giudiziaria) che 1a prognosi favorevole
formulath dal giudice del merito ai sensi deflart. 164 . 1 o.p., si sia fondata su
cdrcostanze verificates! soltanto nellimminenza del gludizio o nel corso della sua
celebrazione (restituzion!, risarcimenti del danno procurato alle vittima, ammissioni
parziali & totall di responsabilitd, collaborazione con la autority inguirenti; effetto
deterrente splegato  dallesperienza  detentiva cautelare; il rispeito  serbato
dallimpuitate per le prescrizioni e | divieti Insiti nelle misure cautelari affidate alla
sua capgcita di autocentrollo).

La conecessione det beneficio della sospensione condizionale non costituisce dungue un
sintomo della mancanza di affidabilits della valutazione di proporzionalita compiuta al
momento dell'applicazione della misura.

10
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Tra lz misure aliernative alla detenzione in carcers, analizzando sempra 1 2.406
procedimenti iscritt nel 2015 giuntl ad una sentenza di <ondann@ non definitive, ha
trovato una notevole applicazione la misura degli arresti domiciliarl (art. 284 cp.n.),
che riscontriamo presente in 830 procedimenti pari al 34% dej casi riscontrati.

Cio sembra dimestrare Mimpatto delle disposizioni recentemente intradotte dal legislatore
in tema contralio elettronica (vedi fa nuova formulazione dell’ art, 275 bis cp.p.); di
inasprimento delle misure in caso di trasgresslone {art. 276 ¢. 1 e art. 284 ¢. 5 c.p.p. ),
dove st 2 restituito al giudice uno spazio di discrezonalita nella valutazione dell’entita della
violazione che, laddove risulti lieve, non comporta pit la sostluzione degli arresti
dormiciliart con fa custodia cautelare in carcere.

ARRESTE DOMICILIART

Esit Procedimenti
sentenza di condanna MON definitiva §70
sentenza di condanna NON definitiva
£on sospens. corkdiz, della pena 160
Totale #30

Tenendo semipre presente | procedimenti con condanna non definitiva, & da segnalare
altresi Iitilizzo; delia misura del'obbligo di presentazione atia polizia giudiziaria,
previsto dall’art. 282 c.p.p.; facendo di nuovo riferimento a procediment! iscrith nelianno
2015, questa rhisura & stata applicats in 308 procedimenti, allincirca i 13% dei 2.406
presi in esame..

| OBBLIGO DI PRESENTAZIONE ALLA POLIZIA GIUDIZIARIA

Esiti Procedimenti
sentenza di condanna NOWN defipitiva 220
seniznza dl condanna MCON detinitiva
con sospens. rondiz, della pena 88
Totale 308

Un uitimo sguardo lo dedichlamo anche alla misura cautelare del divieto e obbligo di
dimora {art. 283 c.p.p.}. Tra i procedimenti del 2015 giunti alia condanna non definitiva
questa misura & stata imposta in 215 casi, pari al 9% circa del totale.

DIVIETO £ OBALIGO DI DIMORA

Esifi Procedimenti
, sentenza di condanna NON definitiva 143
sentenza dl condanna NON definitiva
con sospens. condiz, delia pena 7z
totale 215
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3. Analisi dei procedimenti in cui sono state applicate
le misure caytelari personali conclusi con condanna definitiva

valutiamio ora i procedimenti iscritti nell'anno 2015 per i quali & stata emessa una
misura cautelare personzle e una sentenza di condanna definitiva (comprendendo
anche il caso della sospensione condizionale della pena). Si tratta di un totale di 845
procedimenti, ¢he costituiscono poco piu del 22% di quelli con misure cautelari parsonali
iscritti nell’anno 2015,

E’ di sicuro interesse notare che In questo caso Papplicazione della custodia cautelare
in carcere (art. 285 c.p.p.) ha trovato applicazione in 361 procedimenti e che, come per |
procedimenti con sentenza di condanna non definitiva, ¢i si attesta su una percentuale payi
a circa it 42%. -

CUSTODIA CAUTELARE IN CARCERE

5 Esiti ' Procedimenti
. senteniza di condanna definitiva 267
sentenza di condanna definitiva
con sospens. condiz. della pena 94
totale 361

Tra e misure altemative alla detenzione quella pit utllzzata appare essere sempra
quella che prevede gli arresti domiciliari (art. 284 c.p.p.), disposti in 248 procedimenti,
pari a quasi it 30% de} totale,

ARRESTI DOMICIHLIARY
Esiti Procediment! |
sentenza di condanna definitiva 167 i
sentenza di condanna definittva '
con sespens, condiz. della pena 81 i
totzle 243 |

L'obbligo di | presentazione alla polizia giudiziaria {(art. 282 cp.p.) dcorre in 122
procedimenti con sentenza di condanna definitiva, meantre la misura del divieto e obbligo
di dimora (art. 283 c.p.p.) & stata fissata in 102 procedimenti.
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4. Analisi-dei procedimenti “cautelati” definiti con sentenze assolutorie

La ridotta perceniuale di definizioni di almeno un grado del procedimento di merito
nell'annc di applicazione della misura cautelare non consente velutazioni statisticamente
affidabili sul!‘en{:ité del fenomeno della smentita all'esito del giudizio (ordinario 6 speciale)
della prognosi di colpevolezza formulata ai sensi dell‘art, 273.

In base ai dati disponibili puo tuttavia rlevarsi fa ridottissima incidenza deile assoluzioni
di merito nei procedimenti in cui sla siata adottata una misura cautelare e, un'ancor pit
ridotta incidenzh delle assoluzioni sui procedimenti nei quali sia stata applicaia 1a misura
custodiale carceraria. ‘

Dei 3.743 procedimenti “cautelati” jscritti nell’anno 20615, soltanio 42 risultano definiti
con sentenza assolutoria definitiva, mentre 156 risultano definiti con sentenza assolutoria
non definitiva. Le assoluzioni definitive impattano 14 procedimenti con misura carceraria e
1S con misura detentiva domiciliare, Quelle non definitive 69 procedimenti con misura
carcerasia e 52 ton misura degli arresti domiciliari,

Dei 151 prodedimenti iscritli in anni precedenti, soltanto 14 risultano definltl con esit
assolutari irrevpcabili {3) o prowviseri {11). In 10 casi le assofizionl hanno coronato
procedimanti cdn soggett! detenut! in carcere.

In prospettiva, occorrera siruttare le potenzialith del sistema di registrazione per isolare
dati riflettenti, snziché il numero & procedimenti, | numero delle persone assolte dopo
aver scontato un regime cautelare ad estendere analisi degli esiti assolutori alle misure
applicata in anni precedenti a quello del giudizio.

13
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5. Analisi nel dettaglio del Tribunale @i Napoli

Tra i dati finbra pervenutl quelio che sicuramente assume maggior rilievo & relativo s
una delle nostre quattro grandi metropoli sopra #f milione di abitanti, Napoli, citta in cui vi
& un elevato nuymero di misure cautelarl personali applicate.

Il Tribunale della citta partenopea ha registrato l'emissione di 2,275 misure cautelar
personali nel corso dell'intero anno 2015 (vedi tabella 2 aflzgata tribunale di Napoli).

‘HISURE {3tro IV oo T, Codie i Procasivra Penale}
{ arb 288 |art, 282 bis w285 | ot 286 [ark 286 bis

TREBUSALE DY NAPOLT ‘"‘.m} Ditgn | Akmiarenn, wbIBY | B4 | e | comde | tooen | TOTAU
Do ; Cidcin 2 Aresth . . .
- lmm Ghaa | oo iy | WEDED | uhien | st Sendh
i el Gudin, | formore s | weodan | shied
Humero toile irismer it 2
i NEEERE R RRE

In questo caso i3 custodia cautelare in caroere {art 285 c.p.p.) € stata applicata
1.227 volte si 2.275, ma il dato che di interessa di piu riguarda 1a sua incidenza tra i
procedimenti giunti ad una definizione: risulta cosi evidente che il suo ulilizzo avviene
quasi esclushvamente nel casl in cui 5i giunge ad una condanna.

If riquadro che seque mostra che, sis 321 procedimenti in cui Si @ ricorso alla misura
detentiva prevista dall'adt. 285 c.p.p. per i quali & stato emesso un giudizio ben 232, i
919%, sono quelll In cui st & dediso per una sentenza di condanna.

___ PROCEDIMENTI DEFINITE CON ART. 285 C.P.P. NEL 2015 A NAPOLY

- : Esito Procediment
Sentenzé di condanna 259
“Zoantenze di condanna con sospgans, condizionale delia peaa 23

. Sentenze ¢l assoluzione o 25
Sentenze jper altro 5
Totale sentenze 321

14
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&. ﬁnahsi refativa ai procedimenti di Mapoli in cui sono state appiicate
le misure cautelari personali con condanna non definitiva

Trova conferina lindicatore nazionale relative alVattvalita delle esigenze di cautela: su

un fotale di 793" procedimenti in cui sono state applicate delle misure cautelart personall
nel 2015, ben 281 (plu del 95%) sono stati iscritti nello stesso anno.

__HUMERD PROCEDIMENTL ISCRITYY

Perigdo | Procedimenti |

procadimenti iscritd nel 2015 781 i
procedimenti Iscrtt in anni precedent 36
Totale Ry 797

Nonostante rl circondario includa su un territorio capatterizzato dalfinsediamento di
numense orgamzzazzoni criminali, di tipo mafloso e non, rispetto alle quall persistono
presunzioni assolute {per le associazioni di tipo mafioso) o relative di esclusiva
adeguatezza déﬂa misura carceraria, trova viscontro anche in questa sede it dato
detl’ assortamento delle tipologie di presidio cautelare,

Guardando ai, pmced:mentn definiti con sentenza di condanna non deﬁnmva
{621), la misura piG afflittiva rdsulta applicata in poceo pil del 41% ded casi (259): un
dato sostanaa!r}rent@- in finea con quefk; nazionate. :

CUSTDRDIA CAUTELARE TN CARCERE

Esiti | Procedimenti
sentenza di condanna NOM definitva : 248
| sentenza di condanna MON definitive
' zon sespens, condiz, della pena 1z
l Totale 259

E' significativia l'entitd residuale delle definizioni con sospensione condizionale di
procedimenti nell’ambito dej quali & stata applicata la misura Infrarnuraria,
In 249 casi (40%) 2 stata applicata la misura degh arvesti domiciliari fortemente
incoragolata, rispetto alialternativa carceraria, dal recenti interventi di riforma.

ARBESTE DOMECILIART

Esitl Procedimentt
sentenza di condanna NON definitiva 224
sentenza di condanna NON definitiva
_con sospens. condiz. della pena 25
Totale 249

15
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La misura a‘eii'obbligo di presentazione alla polizia giudiziaria & stata applicaia in
89 casi, pari al 14% del totale delle misure applicate in procedimenti definiti con
condanna non definitiva,

O8BLIGD DI PRESENTAZIONE ALLA POLIZIA GIUDIZIARIA

Esiti Procedimentd
sentenza di condanna NON definitiva ¥4
septenza di condanna NMON definitiva
con sospens. condiz. della pena 5

totale 29

In 18 casi risrf;s}tano applicate {2 misure def divieto o deil’obhbligo di dimora.

16
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7. Anaiisﬁ relativa ai procedimenti di Mapoli in cui sono state applicate
iz misure cautelari personali con condanna definitiva

ia natura coriplessa di molt! procedimenti trattati dagli uffici napoletanl splega con ogni
probabilita la idottz indidenza di quelli gia definiti nellanno di applicazione della misura
con condanna definitiva: 90 procedimenti, pari a circa I 12% dei 761 iscritti nell'anno
20415, 1l dato miedio nazionale si awicing al 30%, ma & ricavato dalle informazioni fornite
da uffici che rion sono sede di Direzione distretruale antimafiz 0 non sono ubicat in
territort parimenti insediatl da organizzaziont di tipe mafioso.

Tra i procedimenti definiti con condanna definitiva la custodia cautelare in carcere
(art. 285 c.p.p.i_ risulta disposta in 33 casi su 90, e ciod nel 37%: un dato sostanziatmenie
in linea con il 49% registrato a livello nazionale.

PROCEOIMENTI DEFINITIVI CON CUSTODIA CAUTELARE IN CARCERE

Esiti Procedimentd
sentenza di condanna definitiva 21
sentenza di condanna definitiva
con sospens. condiz. della pena 12
- Totale 33

Tra je misuref; cautelari meno afflittive, prevale anche in questo ambito quella degl
arrest domicitiart {applicata in 35 procedimenti), seguita dall'obbligo di presentazions alla
polizia giudiziaria {disposta in 18 procedimenti),

?RUCEDII\?ENH BEFINITIVE COM MISURE CAUTELARI PERSONALT MON DETENTIVE

Misure Procadimaenti
Arrestl domidlian 35
Cbbligo presentazione polizia giudiziana 18
Divieto e obbligo dimora 3
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CONCLUSIONE

Fermit restando i limiti sopra evidenziatl, questa prima rilevazione fa emergere dat
confortantt per quanto attiene al rispetto del canone di attualita delle esigenze di cautela,
al ricorso non totalizzante alla misura carceraria, all'applicazione della misura degli arcesti
domiciliari,

in prospettiva, sard necessario anzitutta verificare queste prime conclusioni sulla
base di un pit esteso campione di ufficl giudiziari che includa le principali sedi delle
Direzioni distrattuali antimafia,

Occorrefa poi profittare  del  consclidamenta  dell'uso  del sistema SICP e
dell’esperienzal maturata con questo primo monitoraggio, per fmpostare:

- Pestensione del rilevamento alle decisiont adottate dai Tribunali del riesame, con
particolare attenzione agh annullamenti pronunciati per linosservanza del canone di
autonoma valiazione, che costituisce una delle plu rlevanti novita introdotte dalla
riforma; :

- IBnalisi degh esiti assolutort di mearito, concentrata sulle persons assoggettate a
misura cauteﬂ;are ed estesa alle sentenze liberatorie, definiive & non definitive,
pronunciate in anni successivi a quello dell’applicazione della misura;

- Ia rilevazione dei tempi med; di defnizione del procedimenti a carico di soggerti
sottoposti a misura cautelare parsonale;

- la valutazione diacronica delattuazione dei principi ispiratori delle recenti riforme
del settore.

il Direlore & rale
R i 0

[ZN|

Ultmae 2golornamento & magaio 2016 ore 1 2.08
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